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2. Tipus de sol. Classificacio

+ Els béns i drets que integren el patrimoni dels ens locals poden ser de domini public o demanials, comunals i patrimonials.

+ Son béns i drets de domini public o demanials els que, sent de titularitat publica, estan afectats a I'is public o al servei public,
aixi com aquells als quals una llei atorga expressament el caracter demanial (art. 5.1 LPAP).

— SOn béns de servei public, tots aquells béns directament destinats a la prestacioé de serveis publics administratius (com ara
els escorxadors, mercats, llotges, hospitals, museus, escoles, cementiris, elements de transport, piscines i camps d’esport,
etc). També els immobles propietat de I'ens local on té la seva seu la corporacié i aquells en que s’allotgen els seus organs
| serveis.

— L’Us dels béns de domini public pot adoptar les modalitats seguents:

a) Us comu, general o especial destinats a ser utilitzats directament pels particulars o concorren circumstancies de
perillositat (carreteres, camins, places, carrers, passeigs, parcs, aigues de fonts i estanys, ponts, i altres obres
publiques d’aprofitament o utilitzacié generals, etc.)

b) Us privatiu que és el constituit per I'ocupacié directa d'una porcié del domini public, de manera que limiti o exclogui la
utilitzacié per part dels altres interessats. Si comporta transformacié del domini public esta subjecte a concessi6

administrativa.

« Els béns patrimonials son els que, sent de titularitat de les administracions publiques, no tinguin el caracter de domini public o
demanials (art. 7.1 LPAP).

Oficina d’Habitatge Diputacio
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats Barcelona




2. Tipus de sol. Classificacio

Equipaments generals

Béns de domini public < 0 memmemmmmmmmmmmmmm—————

Equipaments locals: Equipaments
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2. Tipus de sol. Principis de gestio i adm

Béns de les

entitats locals

Diputacié
Barcelona

Oficina d’Habitatge

Béns de domini public

Inalienabilitat,
imprescriptibilitat.

inembargabilitat [
Adequacio i suficiéncia per servir I'is general
o el servei public.

Aplicacio efectiva a I'is general o al servei
public.

Dedicacio preferent a I's comu davant el seu
us privatiu.

Exercici diligent de les prerrogatives legals
per garantir llur conservacio i integritat.

Identificaciod i control a través d’inventaris o
registres adequats.

Cooperacié6 i col-laboracid6 entre les
administracions publiques.

(art. 6 LPAP)

Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats

nistracio

Equipaments comunitaris
d’allotjament dotacional

Es un allotiament ( a efectes de condicions

d’habitabilitat i edificatories) (article 34. 5 TRLUC i
article 3, j) LDH)

Destinats a satisfer necessitats temporals
d’habitacio (article 34. 5 TRLUC i article 3, j) LDH)

Destinats a col-lectius especifics amb que
requereixen assistencial residencial: (articles 34.5)
TRLUC i 3,j) LDH)
— Dificultat d'emancipacio
— Requeriments d'acolliment, d'assisténcia
sanitaria o d'assistencia social.
— Feina o estudi
— Afectacid per una actuacio urbanistica
Especificament requereixen assisténcia residencial,
entre altres (article 3, j) LDH): les persones joves, la gent gran,
les persones amb discapacitat, les dones victimes de la violéncia
de génere, els immigrants, les persones separades o divorciades
que hagin perdut el dret a I'is de I'habitatge compartit, les
persones pendents de reallotiament per operacions publiques de
substitucié d'habitatges o per actuacions d'execuci6 del
planejament urbanistic, els sense llar, les persones amb
necessitat d'acompanyament per assegurar-ne la insercié social
que necessiten estades de curta durada.



2. Tipus de sol. Principis de gest

Béns de les
entitats locals
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y

10 |

Béns patrimonials

Eficiencia i economia en la seva gestio.
Eficacia i rendibilitat en la seva explotacio.

- Excepcionalment, poden prevaldre criteris

rendibilitat social (article 72.3 del RPEL)

Publicitat, concurréncia i objectivitat en l'adquisicio,
I'alienacio i I'explotacid.
Identificacio i control a través d’inventaris o registres
adequats.
Col-laboracié i coordinacié entre administracions per
optimitzar-ne us i rendiment.

(art. 8 LPAP)

Altres:

Ha de contribuir al desenvolupament i execucio de les
diferents politiques publiques en vigor i, en particular,
al de la politica d’habitatge, en coordinaci6 amb les
administracions competents. (art. 8.2 de la LPAP)

Els ingressos de la gesti6 no es poden destinar a
financar despeses corrents (excepte parcel-les
sobreres de vies publiques no edificables o de béns no

utilitzables en serveis publics locals (art. 209.4 del
TRLMRLC)

Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats

administracio

Patrimoni Public de Sol i d’Habitatge

Es un patrimoni separat

Els ingressos obtinguts mitjangant I'alienacio i la gestio
s’han de consignar en un diposit especific

Vinculat a uns usos i finalitats especifiques d'interés
public. (art.160 TRLUC)

Els ingressos de la seva gestiéo s’han de destinar a la
conservacio, administracié i ampliacié del PPSH i
formen part d’aquest patrimoni: retroalimentacié

Els ingressos de la seva gesti6 només poden financar
despeses de capital

(art. 51.2 TRLS, art. 164 TRLUC, art. 222 RUC, art. 14 RPEL)



3. Formes de gestio

« La gestidé del serveis €s una activitat complexa que comporta processos, contractacid, execucié d’obra, gestio, etc,. La
incidéncia de la d’aquests aspectes estara en funcio de si es gestiona de forma directa o indirecta.

« El conjunt d'activitats vinculades amb el proveiment d'habitatges destinats a politiques socials per assegurar un habitatge
digne i adequat per a tots els ciutadans es configura com un servei d'interés general (article 4, LHD)

» Per ala gestio dels seus interessos els ens locals gaudeixen de potestat d’autoorganitzacié i poden crear, modificar i suprimir
els serveis de la seva competéncia o, en el seu cas, poden exercir la iniciativa per al desenvolupament d’activitats
economiques en regim de lliure concurréncia en el marc de 'economia de mercat. (apartats 4 i 6, art. 1 de la Directiva2014/24/UE)

» Els serveis publics locals poden gestionar-se de forma directa o de forma indirecta (art. 85.2 de la LRBRL)

Oficina d’Habitatge Diputacio
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats Barcelona




3. Formes de gestio

* Gestio per la mateixa entitat local
* Organisme autonom local
Gesti6 directa —  + Entitat publica empresarial local
» Societat mercantil local, el capital social de la qual sigui de

titularitat publica.
(art. 85.2.A LRBRL)

Promocio d’habitatge

social i assequible

* Formes previstes per al contracte de gestio de serveis publics
a la LCSP Llei de Contractes del Sector Publico : Concessi6 de
serveis

» Societat mixta

* Formes de col-laboracio publicoprivada
(art. 85.2.B LRBRL)

» Altres (contractes serveis -art. 312 LcsP 0 formes no contractuals
serveis socials art. 11.6 LCcsP, etc.)

Oficina d’Habitatge Diputacio
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats Barcelona




3. Formes de gestio
Quines diferencies hi ha entre gestio directa i indirecta?

Gestio directa Gestio indirecta

« Lens local titular del sol assumeix el paper de
promotor mitjangcant la seva propia organitzacio:
redaccié projecte, licitaci6 obra, execucié obra,
manteniment i gestio dels habitatges resultants.

* L’ens local exerceix de manera exclusiva les potestats
de direccio, programacio, supervisiod, operacio i control
de la prestacio.

« L’ens local assumeix el financament de la inversio
necessaria per a l'actuacio.

* L'ens local assumeix el risc i beneficis de 'operacio.
 L’ajuntament ha de comptar amb una estructura

tecnica, administrativa i material necessaria per al seu
funcionament.

Oficina d’Habitatge Diputacié
Geréncia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats Barcelona



4. Tipus de contractes i instruments juridics

Quina és la naturalesa del contractes?

+ Contractes subjectes i regulats per la LCSP:
— Contracte d’'obres (art. 13 1231 a 246 LCSP)
— Contracte de serveis (art. 17 LCSP)
— Contractes mixtes (art. 18 LCSP)

Gestio directa

 Contractes administratives sotmesos i regulats a la LCSP :

Promocid —Concessio d’obra (art. 14 i 247 a 283 LCSP)

d’habitatge social
i assequible

» Contractes administratius especials vinculats a la satisfaccié d'una finalitat
publica de la seva competéncia(art. 25.1.b) LCSP)

» Contractes exclosos de la LCSP (art. 9 LCSP) : contractes privats o patrimonials
— Autoritzacions i concessions sobre béns de domini public (art. 9.1 LCSP)
Concessio demanial (art. 91 a 103 LPAP)

— Contractes explotacié béns patrimonials diferents a la concessié d’obres.
(art. 9.1 LCSP)

— Contractes de compravenda, donacid, permuta, arrendament, i analeg
sobre béns immobles (art. 9.2 Lcsp): dret de superficie (art. 53 i 54 TRLSRU i
art 165 a 171 TRLUC i art LVCCC)

Gestio indirecta

Resolucio Tribunal Catala de Contractes de 25 d’octubre de 2022 (
Resolucié 262/2022)

Oficina d’Habitatge
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats P Barcelona



4. Tipus de contracte i instruments juridics o o
Quins instruments juridics?

Béns de domini
public

» Contractes subjectes i regulats per la LCSP:
- Contracte d’obres
Gestio directa — Contracte de serveis

Promocio d’habitatge _ Contracte mixt

social i assequible

-

Oficina d’Habitatge Diputacio
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats @ Baprcelona




4. Tipus de contracte i instruments juridics

Quins son els propis del PPSH?

Alienacio: Dret de superficie Cessio gratuita

* Transmissio de la propietat i possessio. * Dret real limitat (gravamen) Atribucio temporal de la facultat
de construir a la rasant i a la volada i el subsol d’'una finca
aliena. Es manté la propietat temporal separada de

construccions i terreny on es fa.

Transmissié de la propietat i possessi6

* Regulacié licitacio:  caracter  generaly
legislacié patrimoni i amb caracter especial
legislacié urbanistica

Regulacio licitacié: caracter general,
legislacié patrimoni i amb caracter
especial legislacio urbanistica

* Regulaci6 licitacio: caracter general, legislacio patrimoni i

amb caracter especial legislacio urbanistica.

* Acanvi de preu convingut. Sense preu per a la realitzaci6 d’'una

finalitat concreta

N & T ——

* Durada dret 99 anys. Especialitat art. 31 RDL 26/2020 :
durada fins 80 anys entre Adm.Pub. o entitats publiques, i
finalitat promocio lloguer assequible o social.

* Norma general: preu ha de ser igual
superior al de la valoraci6 Excepcionalmen
pot ser per sota de la valoracido sot
compliment de determinats requisits.

Cessionaris i finalitat determinats per Llei
urbanistica i patrimonial.

(art. 53154 TRLSRU, l'art. 165 a171 TRLUC i art 564-1 a
6 L5 CcC; Art. 40 RPEL

(art. 165, 167, 168, 170 TRLUC 49 50

(art. 165, 166, 167 TRLUC; art. 40 RPEL; RPEL )

1445 Cc)

|___________________m

Oficina d’Habitatge Diputacio
Geréncia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats Barcelona



4. Tipus de contracte i instruments juridics

Quins son els propis del domini public?

¢ Dret de superficie?

Concessio demanial (LPAP)

Concessio administrativa obra publica
(LCSP)

*  Dret real limitat (gravamen).

* Figura de dret privat Subjeccié a la normativa de dret

privat Llibre V Codi Civil de Catalunya (CcC).

«  Atribucié temporal de la facultat de fer construccions o
edificacions a la rasant i a la volada i el subsol d’'unal
finca aliena. Es manté la propietat temporal separada

de construccions i terreny on es fa.

26/2020

doctrinals contradictories

( art- 18.6 LDH; art. 53 i 54 TRLSRU, l'art. 165 a 171

TRLUC i art 564-1 a 6 LIV CcC; Art. 40 RPEL)

Termini maxim de 99 anys. Especialitat art 31 RDL

Article 1,8.6. Possibilitat en equipaments de titularitat
privada. Es un dret de naturalesa civil i privada. Postures:

. Dret real sobre Iles obres,,construccions i

instal-lacions fixes

« Atorga al titular de la concessio els drets i les
obligacions del propietari.

* Subjecci6 a la normativa patrimonial de les
Administracions Publiques. Exclosa de la LCSP.

* Termini maxim de 75 anys. . Especialitat art. 31
RDL 26/2020 durada fins 80 anys entre
Adm.Pub. o entitats publiques, i finalitat promocio
lloguer assequible o social.

(article 9.1 LCSP* 218.4 TRLMRLC;; 93.3 norma
basica i 91 a 103 LPAP art 59 RPEL)

Dret real

Té per objecte la realitzacio i explotacié d’unes
obres de la seva titularitat o competéncia.

Subjeccié a la LCSP contracte tipificat
LCSP,.

Termini maxim de 40 anys

(article 141247 a 283 LCSP.9

Oficina d’Habitatge
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats
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5- Forma d,adedicaCié En els contractes del PPSH?

El criteri general sobre la forma d’adjudicacio és el concurs public(art. 166.2 TRLUC)

De forma excepcional sera possible I'adjudicacié directa subjecta a finalitats i destinataris especifics (art. 166.2 TRLUC i legislacio
habitatge)

» El criteri general respecte al preu per a la transmissio de béns PPSH és el caracter onerds pels preu igual o superior al de la
valoracié (ar 166.1 TRLUC i 224.2 RLUC )

+ De forma excepcional es podra realitzar una cessio gratuita o per preu inferior al de llur valoracié (art. 167 TRLUC i legislacio
habitatge i patrimonial). Especialitat art 31 RDL 26/2020: presumpcio d’onerositat:, finalitat promocié lloguer assequible o
social i col-laboracié administracions publiques i la iniciativa privada, encara que en el seu titol de constitucié no es prevegi
I'abonament d’'un canon o preu

* Requeriments del document public transmissio (art. 27.5 TRLSRU, 167.2i 170 TRLUC):

— Obligacio6 de fer constar la condicié de bé integrat al PPSH (art. 27.5 TRLSRU)
— Obligacio de fer constar les condicions resolutories en relacio a:
o La destinacio i termini. No destinar els béns transmesos a finalitat establerta en els terminis fixats.
o Modificacio planejament urbanistic general que comporti increment del valor dels terrenys termini 5 anys abans
d’edificar els terrenys.
— Obligacio de fer constar la finalitat concreta a qué les entitats beneficiaries han de destinar els béns i el termini per a fer-la
efectiva i fer constar expressament la reversié automatica dels béns si no es destinen a I'Us previst en el termini fixat o deixen
de ser-hi destinats en cessions i drets de superficie gratuits i preu inferior al de la valoracié (art 167.2 TRLUC)

Oficina d’Habitatge Diputacio
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats Barcelona



5. Forma d’adjudicacio

Quan es pot fer la cessié gratuita?

«  Administracions i entitats publiques Art. 167.1 TRLUC:
Concurs «  Entitats privades sense anim de lucre que els hagin de |*  Atendre necessitats d’habitatge de
(regla general) destinar a finalitats d'utilitat publica o d'interés social caracter social o
sempre que compleixin o contribueixin al compliment | * Atendr(_a nc_aceSS|tatsd equipament
d’interessos de caracter local. comunitari _ i
*  Generar activitat econdmica en arees
deprimides

+ Formar reserves per a protegir i tutelar
el sol no urbanitzable

Adjudicacié directa

Promotors socials d’habitatge (art. 51.2 a) i b) LDH) * Construir habitatge destinat a politiques
socials (Art. 17.7 LDH)

Administracions publiques * Les destinacions de I'art 167.1 TRLUC
Entitat urbanistica especial que gestioni el PPSH

Oficina d’Habitatge Diputacio
Geréncia de Serveis d’'Habitatge, Urbanisme i Activitats Barcelona



5. Forma d’adjudicacio

Quan es pot fer adjudicacié directa?

* Adjudicacio directa
(art. 168 TRLUC i art. 17.7 LDH)

Administracio publica

Entitat urbanistica especial que gestioni el PPSH

Qualsevol persona si la licitacié publica queda
deserta o bé fallida per lincompliment de les
obligacions dels adjudicataris, en el termini d’un any,
sempre que els adquirents assumeixin les mateixes
obligacions.

Propietaris de terrenys afectats pel planejament a
sistemes urbanistics publics o de béns que es
vulguin incorporar al PPSH per a obtenir-los
mitjangcant permuta

Finalitats generiques (Art. 160.5 TRLUC)

Promotors socials d’habitatge (art. 51.2 a) i b) LDH

Construir habitatge destinat a politiques
socials

Oficina d’Habitatge
Gerencia de Serveis d’'Habitatge, Urbanisme i Activitats
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5. Forma d’adjudicacio

En els béns demanials?

El criteri general sobre la forma d’adjudicacié és en régim de concurréncia (art. 93 LPAP).

Tanmateix, l'article 93.1 LPAP (article basic) disposa que la concessié demanial podra atorgar-se de forma
directa en els suposits previstos a l'article 137.4 de la LPAP (article no basic) quan es donin circumstancies
excepcionals i degudament justificades subjecta a finalitats i destinataris especifics quan concorren diferents
suposits legitimadors: entre altres, la manca d’anim de lucre i la declaracié d’utilitat publica, la necessitat per
donar compliment a una funcié de servei public per a la realitzacié d'un fi d'interés general, etc. Quedara a
decisiéo municipal, Secretaria, intervencio....

» Les concessions d’'us privatiu o aprofitament especial del domini public poden ser gratuites o atorgar-se amb
contraprestacié o subjectes a taxa. Especialitat art 31 RDL 26/2020: presumpcid d’onerositat: finalitat promocié
lloguer assequible o social i col-laboracié administracions publiques i la iniciativa privada, encara que en el seu
titol de constitucid no es prevegi 'abonament d’'un canon o preu

+ Requeriments del document public transmissio (art. 27.5 TRLSRU,):
— Obligacio de fer constar la condicié de bé demanial (art. 27.5 TRLSRU)

Oficina d’Habitatge Diputacio
Gerencia de Serveis d’Habitatge, Urbanisme i Activitats Barcelona



5. Forma d’adjudicacio

Concessio demanial de la LPAP

(regla general)

Adjudicacio
directa
(excepcional i
justificada)

Oficina d’Habitatge

Forma Requisits subjectius Requisits
adjudicacio (entitat cessionaria/adquirent) ob.ject!l’ls :
Article 93.1i 137.4 LPAP (destinacio sol)
Us privatiu
» Administracio publica o, qualsevol persona juridica de dret public o privat que pertanyi al sector public.
Concurs ( societat mercantil amb participacién majoritaria directa o indirecta d'una o diverses administracions

publiques o persones juridiques de dret public.)

Entitat sense anim de lucre, declarada d'utilitat publica, o una església, confessié o comunitat religiosa
reconeguda legalment.

Quan l'immoble sigui necessari per donar compliment a una funcié de servei public per a la realitzacio
d'un fi d'interés general per persona diferent de les que preveuen els paragrafs a) i b).

Quan fos declarada deserta la subhasta o concurs o aquests resultin fallits com a consequéncia de
I'incompliment de les seves obligacions per part de I'adjudicatari, sempre que no hagi transcorregut
meés d'un any des de la seva celebracid.

Quan es tracti de solars que per la seva forma o petita extensio resultin inedificables i la venda es faci
a un propietari adjacent.

Quan es tracti de finques rustiques que no arribin a constituir una superficie econdmicament explotable
0 no siguin susceptibles de prestar una utilitat d'acord amb la seva naturalesa, i la venda s'efectui a un
propietari adjacent.

Quan la titularitat del bé o dret correspongui a dos propietaris o0 més i s'efectui a favor d'un o més
copropietaris.

Quan s'efectui a favor de qui tingui un dret d'adquisicio preferent reconegut per disposicié legal.

Quan per raons excepcionals es consideri convenient fer-la a favor de I'ocupant de I'immoble.

Geréencia de Serveis d’'Habitatge, Urbanisme i Aclivitats

O

En la concessio demanial?
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6. Agents promotors (promotor social d’habitatge)

« S6n promotors social d’habitatge (art. 51.2 LDH)

a) L’Institut Catala del Sol, els ajuntaments, les societats i els patronats municipals d’habitatges, les cooperatives
d’habitatges i les entitats urbanistiques especials.

b) Els promotors privats d’habitatges i entitats sense anim de lucre dedicades a la promocié d’habitatges que
tinguin per objecte social i com a objecte de llur activitat efectiva la promocié d’habitatges amb proteccio oficial
destinats a lloguer, la gestié i I'explotacié d’aquest tipus d’habitatges en casos de constitucid de dret de
superficie o de concessié administrativa, o la promocioé d’habitatges amb proteccié oficial destinats, en régim
de venda, als beneficiaris amb ingressos més baixos

(en els seus estatuts ha de figurar aquesta activitat i, en el cas, de les entitats sense anim de lucre llurs
estatuts socials han de recollir la finalitat no lucrativa i de les cooperatives d’habitatge els requisits de I'art. 144
de la Llei 12/2015 de Cooperatives de Catalunya).

c) Els promotors privats d’habitatges que tinguin per objecte social i com a objecte de llur activitat efectiva al
promocié d’habitatges amb proteccio oficial destinats a la venda.

...sempre que compleixin el criteris d’homologacié que siguin establerts per reglament: no s’ha arribat a aprovar



Abreviatures

Oficina d’Habitatge

LCSP LLEI 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014

LDH: LLEI 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I'habitatge

LIV CcC: LLEI 10/2008, de 10 de juliol, del llibre quart del Codi civil de Catalunya

LPAP: LLEI 33/2003, DE 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques

RDL 26/2020 :Real Decreto-ley 26/2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion econdmica para hacer
frente al impacto del COVID-19 en los ambitos de transportes y vivienda.

RLUC DECRET 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la Llei d'urbanisme

RLCSP REIAL DECRET 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques

RPEL DECRET 336/1988, de 17 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament del patrimoni dels ens locals.

TRLMRLC DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya.

TRLSRU REIAL DECRET LEGISLATIU 7/2015, de 30 d'octubre, pel que s'aprova el text refos de la llei del sol i rehabilitacid
urbana

TRLUC DECRET LEGISLATIU 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme.

Geréncia de Serveis d’'Habitatge, Urbanisme i Activitats
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